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JUSTICA ELEITORAL

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO

MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120) - 0600307-82.2024.6.17.0000 - Carpina - PERNAMBUCO
RELATOR: FREDERICO DE MORAIS TOMPSON

IMPETRANTE: OPINIAO PESQUISAS SOCIAIS LTDA

Advogado do(a) IMPETRANTE: TULIO FARIAS LIMA - PB0014430

AUTORIDADE COATORA: JUIZO DA 20* ZONA ELEITORAL - CARPINA
LITISCONSORTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - CARPINA - PE - MUNICIPAL

DECISAO

OPINIAO PESQUISAS SOCIAIS LTDA impetrou mandado de seguranca, com pedido liminar,
em face de decisdo do Juizo Eleitoral de Carpina/PE (202 Zona Eleitoral) que, nos
autos da Representacdo n° 0600029-21.2024.6.17.0020, ajuizada pela Direcédo

Municipal do Partido Socialista Brasileiro - PSB, em face do impetrante, deferiu
pedido liminar formulado pela parte autora para determinar a imediata suspensédo da
divulgacdo da pesquisa eleitoral PE-00892/2024, devendo a representada, ora

impetrante, abster-se de veiculd-la até a decisd&o de mérito, sob pena de multa no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

O ato impugnado concluiu que a ndo utilizacdo do pardmetro previsto no plano
amostral para o aspecto econdmico, qual seja, os valores obtidos pelo IBGE (ano
2010), retirou a confiabilidade da pesquisa eleitoral, gerando razoavel duvida
sobre a sua idoneidade. Argumentou gque os dados colhidos ndo representam a
sociedade carpinense sob o seu aspecto econdmico. Nesse sentido, apontou que
segundo o IBGE, a populacdo com até meio saldrio minimo do municipio de Carpina
representa 45,1% do total. J& no plano amostral, das 400 pessoas entrevistadas, 241
declaravam receber até 02 saldrios minimos, representando 60,2% dos entrevistados.
Ainda, conforme dados conferidos pelo magistrado, segundo o IBGE (2010), o
percentual somado de pessoas que ganham até 02 saldrios minimos de Carpina seria de
91,34% da populacéo.

De seu turno, argumenta o impetrante que: a) houve uma leitura equivocada do plano
amostral, posto que o critério de recebimento de até dois salarios minimos inclui,
inevitavelmente, todos aqueles que recebem abaixo desse valor; c¢) que 45,1% da
populacdo que recebe até meio saladrio estd abrangido na margem dos 60,2% dos
entrevistados na pesquisa correspondente aos que recebem até 02 (dois) saléarios
minimos; d) o TSE ndo apresenta pardmetro a ser utilizado para mensurar a renda do
entrevistado; e) a decis&o ndo conseguiu demonstrar qual o risco o questionario
acarretaria ao resultado da pesquisa. Ao final, afirma que Jj& divulgou sete
pesquisas wutilizando a mesma metodologia nos municipios de Camaragibe-PE e
Garanhuns-PE, Dormentes-PE e Custdéddia-PE, Ouricuri-PE, Goiana-PE e Gravata-PE.

Pede a concessdo de medida liminar para suspender os efeitos da decisdo impugnada
e, consequentemente, permitir a divulgacdo da pesquisa eleitoral PE-00892/2024,
aduzindo gque a sua nédo publicacdo em tempo oportuno poderd culminar na sua
inutilidade, uma vez que ela retrata a realidade de um determinado periodo e a
demora na divulgacdo interfere no pleito eleitoral.
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E o que importa relatar.

A possibilidade de impetracdo de mandado de seguranca contra provimentos
jurisdicionais de cardter decisdério é medida excepcional, sendo possivel o seu
manejo, quando ndo haja previsdo de recurso para atacar a decisdo Jjudicial,
conforme se interpreta, a contrario sensu, do art. 5°, II, da Lei n° 12.016/2009,
in verbis:

Art. 5° N&o se concederd mandado de seguranca quando se tratar:

IT - de decisdo Jjudicial da gqual caiba recurso com efeito
suspensivo;

O enunciado da Sumula n® 22 do Tribunal Superior Eleitoral, por sua vez, estabelece

que ndo cabe mandado de segurangca contra decisdo judicial recorrivel, salvo
situagbes de teratologia ou manifestamente ilegais”.

Nesse sentido, a Corte Superior ja asseverou que o mandado de seguranca contra atos
decisérios de caréadter jurisdicional, "“sejam eles monocrdticos ou colegiados somente
sera cabivel quando atendidos o0s seguintes pressupostos: (i) ndo cabimento de
recurso, com vistas a integrar ao patriménio do Impetrante o direito liquido e
certo a que supostamente aduz ter direito,; (ii) 1inexisténcia de tradnsito em
julgado,; e (iii) tratar-se de decisdo teratoldgica” (TSE, AgR-MS 25-82, rel. Min.
Luiz Fux, DJE de 31.10.2016).

Este Regional, por sua vez, editou, em 2020, o enunciado de sumula n°® 17:
Stumula - TRE-PE n® 17

Cabe mandado de seguranca contra deciséo interlocutéria
irrecorrivel.

Recente julgado deste Colegiado sintetizou os pardmetros ora analisados para o
cabimento de mandado de seguranca contra decisdo judicial:

MANDADO DE SEGURANCA. REPRESENTACAO. PROPAGANDA ELEITORAL
IRREGULAR. CONDUTA VEDADA. ART. 73 DA LEI N° 9.504/97. PREFEITO.
DIVULGACAO. OBRAS. REDES SOCIAIS. PERFIL PESSOAL. SUSPENSAO DE
POSTAGEM NA INTERNET. PRELIMINAR. DESCABIMENTO DO WRIT. NAO
ACOLHIMENTO. ANALISE DAS RAZOES DO ATO ATACADO. PERMISSIVO LEGAL.
IRRAZOABILIDADE. CONCESSAO DA SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL
PREJUDICADO. 1. A contrario sensu da Sumula n° 22 do TSE, as
decisdes judiciais irrecorriveis podem ser objeto de Mandado de
Seguranga, o qual terd seu mérito analisado e serd provido caso a
decisdo seja teratoldégica ou eivada de ilegalidade. Preliminar
afastada. (...) 7. Segurancga concedida. Agravo Regimental
prejudicado. (TRE-PE, MANDADO DE SEGURANCA CIVEL n°® 060013713,
Acbébrddo, Des. CARLOS GIL RODRIGUES FILHO, Publicacdo: DJE -
Didrio de Justica Eletrdnico do TRE-PE, 01/04/2024)

Na espécie, o impetrante alega ser ilegal o ato judicial questionado, em face do
qual, de fato, inexiste previsdo de recurso, seja na Lei n° 9.504/97 (Lei das
Eleigdes) ou nas resolucdes a ela correlatas.

Nessa perspectiva, preconiza o Regimento Interno deste TRE-PE, em seu art. 161, que
“as decisbées interlocutdrias ou sem cardter definitivo proferidas nos feitos
eleitorais sdo Iirrecorriveis de 1imediato por ndo estarem sujeitas a preclusio,
ficando os eventuals inconformismos para posterior manifestacdo em recurso contra a
decisdo definitiva de mérito”.

Verificados os requisitos para o cabimento da impetracdo, passo a analise do pedido
liminar.
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Registro que para a concessdo do provimento liminar em mandado de seguranca, exige
o artigo 7°, III, da Lei n° 12.016/2009, a existéncia de elementos que evidenciem
dois requisitos, concorrentemente: (i) fundamento relevante e (ii) possibilidade
que do ato impugnado resulte a ineficédcia da ordem caso, ao final, seja concedida.

A Resolucdo TSE n.° 23.600/2019, valida para as Eleicdes 2024, prevé, no seu artigo
15, que a impugnacdo da pesquisa eleitoral pode ocorrer gquando constatada
deficiéncia técnica ou indicio de manipulacéo.

Sob o viés técnico, o art. 33 da Lei n.° 9.504/97 preceitua:

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de
opinido publica relativas as eleig¢des ou aos candidatos, para
conhecimento publico, s&o obrigadas, ©para cada pesquisa, a
registrar, Jjunto & Justica Eleitoral, até cinco dias antes da
divulgacdo, as seguintes informacdes:

I - guem contratou a pesquisa;
IT - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;
IITI - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de
instrucdo, nivel econdémico e Aarea fisica de realizagcdo do
trabalho a ser executado, intervalo de confianga e margem de
erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferencia e
fiscalizacdo da coleta de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - nome de guem pagou pela realizacdo do trabalho e cépia da
respectiva nota fiscal.

A simples leitura do artigo revela que a Justica Eleitoral n&do impde a adogdo de
uma metodologia tUnica para a realizacdo de pesquisas eleitorais, nem aponta uma
formulacdo matemdtica ou estatistica a obtencdo do plano amostral ou da margem de
erro.

No exercicio do dever de controle das pesquisas eleitorais, no entanto, impde-se a
Justica Eleitoral investigar se cada pesquisa, da maneira como apresentada, pode
macular o pleito, de alguma forma. Para tanto, deve-se ponderar, de um lado, o
direito a informacdo, e de outro, o direito a um processo eleitoral impoluto e
transparente.

Na hipdétese, argumentou-se, na origem, inconsisténcia entre o plano amostral
divulgado e a pesquisa efetivamente realizada, posto que nao haveria
correspondéncia, no quesito econdmico, entre o percentual dos entrevistados e
aqueles constantes da base do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica/IBGE.

O documento controvertido, no ponto que importa, prevé (ID 29814813):

Plano amostral e ponderacdo gquanto a sexo, 1dade, grau de
instrucdo e nivel econdémico do entrevistado; intervalo de
confianca e margem de erro:

a) Puablico Pesquisado: Eleitores do municipio, com 16 ou mais
anos. Db) Tipo da Amostra: - Amostra Probabilistica Casual
Simples. - A coleta da amostra do eleitorado serd realizada em
duas etapas: a primeira consiste na aleatorizagdo da amostra
segundo critério de sorteios multiplos aleatdérios em quatro
estédgios: 1)Bairro/Localizacdo, 2) Rua, 3) Domicilio e 4) Ponto
Amostral (entrevistado). Distribuida da seguinte maneira: Zona
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Urbana 96,3% e Zona Rural 3,7%, tomando como base a cobertura
populacional demografica do IBGE. - Na segunda etapa sera
realizado um controle das variaveis: Sexo e Faixa Etéaria,
ponderado de acordo com os dados obtidos junto ao TSE e TRE-PE,
os dados relativos a Sexo e Faixa Etédria sdo: sexo masculino
46,0%, feminino 54,0%, idades de 16 a 24 anos 14,8%, de 25 a 34
anos 19,4%, de 35 a 44 anos 20,7%, de 45 a 59 anos 26,5% e de 60
anos ou mais 18,6%. Enquanto as variaveis: Grau de Instrucdo: até
o ensino fundamental 37,5%, ensino médio 47,3% e ensino superior
15,2%; j& a Renda Familiar domiciliar: até 2 salarios minimos
60,2%, mais de 2 a 5 salarios minimos 27,4% e mais de 5 salarios
minimos 12,4%. Estd prevista a eventual ponderacdo para correcdo
nos tamanhos das varidveis Sexo e Faixa Etéaria, caso ocorra
diferenca entre a previsdo da amostra e a coleta dos dados
realizada. Para as varidveis: Grau de Instrucdo e Renda Familiar
serdo provenientes da amostra aleatdéria coletada nas regides em
estudo, sendo assim, o fator previsto para ponderagdo é 1
(resultados obtidos em campo). <¢) Tamanho da Amostra: 400
entrevistas. d) Intervalo de Confianca/Margem de Erro: @)
intervalo de confianca estimado é de 95,0% e a margem de erro
méaxima estimada ¢é de 4,9% para mais ou para menos, Ssobre os
resultados encontrados no total da amostra, utilizando o célculo
amostral pela proporcdo [estimador = p e (l-p)] e considerando a
varidncia maxima (p = 0,5). Ressalta-se que esta Margem de Erro e
Grau de Confiabilidade se aplica ao total da amostra, n&do devendo
ser considerado para os resultados dentro de cada extrato e nem
para os resultados gerados pelo cruzamento de variaveis.

Da leitura inicial do texto, depreende-se que estdo presentes as informacdes
exigidas no inciso IV do artigo 33 da Lei das Eleig¢des.

Com efeito, ndo cabe a esta especializada realizar uma andlise mais apurada gquanto
aos percentuais utilizados, quando, repise-se, a prépria norma de regéncia néao
estabelece um formato Unico. Bem de ver que o dispositivo nédo exige uma estrita
proporcionalidade ou uma fiel observadncia dos percentuais apurados pelo IBGE quando
do censo de 2010.

Em uma andlise inaugural, penso ser desarrazoada tal exigéncia para uma pesquisa
feita por amostragem e contratada para ser realizada a um numero especifico de
entrevistados. Cuido que a aleatoriedade, insita as pesquisas, impede essa perfeita
identidade.

Na hipdtese, o plano amostral explicita os critérios utilizados e o questionédrio
(ID 29814814) permite expressamente a identificacd&o do perfil de cada eleitora ou
eleitor, sendo possivel categoriza-los.

Assim, o dever de transparéncia e confiabilidade restou plenamente atendido, sendo
possivel o controle e leitura dos pardmetros utilizados. De certo, na forma como
posta a pesquisa, é permitida a empresa realizar a diferenciacd&o dos entrevistados
para apresentacdo compilada dos dados colhidos, assegurando-se a fidedignidade da
informacéo.

Em sede de Jjuizo provisdério, decorrente de cognicdo sumaria, proépria do atual
estdgio processual, penso que inexiste ilegalidade na pesquisa em comento, estando
presente, portanto, o fumus boni iuris para concessdo da liminar pleiteada.

Quanto ao perigo da demora, como bem apontou a impetrante, na divulgacdo da
pesquisa pode comprometer a contemporaneidade dos seus resultados, afetando sua
credibilidade, gerando o perigo inverso.

Posto isso, com fulcro no art. 7°, III, da Lei n°® 12.016/2009, art. 300 do CPC e

art. 24, XXI do RITRE-PE, DEFIRO a medida liminar pleiteada para permitir a
divulgacédo pesquisa eleitoral registrado sob o n°® PE-00892/2024.
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Intimem-se o impetrante para ciéncia da decis&o e o 6rgdo partidério que integra o
polo passivo como litisconsorte, para que apresente manifestacdo, caso queira, no
prazo de 02 (dois) dias (art. 18 c/c art. 64 da Resolucdo TSE n°® 23.608/2019).

Oficie-se a autoridade apontada como coatora para prestar informacdes no prazo
regular do mandado de seguranca.

Apds, dé-se vista a Procuradoria Regional Eleitoral.

A Secretaria Judiciaria, para as providéncias necessérias.
Recife, data da assinatura digital.

Frederico de Morais Tompson

Desembargador Eleitoral
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