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AUTOR(A): 22PROMOTORIA DE JUSTICA DE CARPINA

REU: CARPINA CAMARA MUNICIPAL, MUNICIPIO DE CARPINA

DECISAO
COM FORCA DE MANDADO/OFiCIO

Vistos,

Cuida-se de pedido de liminar em acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico de Pernambuco em face da Cémara de
Vereadores de Carpina e do Municipio de Carpina, j& qualificados no auto, visando a reconhecer a inconstitucionalidade do nimero
vereadores previsto naLe Organica de Carpina e determinar a reducdo do nimero de vagas na Camara de Vereadores.

Segundo consta nainicial, o censo do IBGE de 2022 apontou que a populagdo do Municipio de Carpina é de 79.293,00 (setenta e
nove mil, duzentos e duzentos e noventa e trés) habitantes. Alega que houve uma reducéo populacional na cidade, de forma que o
nimero de vereadores da Camara de Vereadores deveria ser reduzido para se adequar ao art. 29, inc, 1V, ainea“d”, da Constituicéo
Federal. Alega que os demandados ndo promoveram as alteracfes necessarias na Lei Organica Municipal para adequar 0 nimero de
vereadores ao previsto na norma constitucional, devendo ser declarado inconstitucional o art. 16, § 4°, da Lei Organica de Carpina.
Aduz que a reducdo do nimero de vereadores para a préxima legislatura deve ocorrer até o dia do fim das convengdes partidarias
para as €lei¢des vindouras, ou sgja, 05 de agosto de 2024, sob pena de manter 0 nimero de vereadores na préoxima legislatura. Alega
que a omissdo dolosa dos demandados pode gerar instabilidade politica e dano ao erario, pois com a quantidade maior de vereadores
gue o devido constitucionalmente havera a ocorréncia de gastas publicos indevidos. Requer, ao final, a concessdo de medida liminar
de urgéncia, a fim de que os demandados, em 72 horas observem o limite de 15 vereadores no processo eleitoral de 2024, sgja
oficiado o Tribuna Regional Eleitora parainformar que o nimero de vereadores na legislatura entre 2025/208 sera de 15 cargos,
abstenha-se de dar posse a vereadores em niimero superior ao fixado, além fixar multa cominatéria para o caso de descumprimento da
decisdo.

Decido.

Busca 0 Ministério PUblico de Pernambuco compelir e suprir, provisoriamente, omissdo da Camara de Vereadores de Carpina e do
Municipio de Carpina a reduzir para 15 o nimero de cargos de vereadores municipais para a legislatura que se inicia em 2025 e se
estende até 2028.
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Preliminarmente, observo a legitimidade da Camara de Vereadores de Carpina paraintegrar o polo passivo do feito, visto que, apesar
de ndo ter personalidade juridica, tem personalidade judicidria para a defesa dos seus interesses ingtitucionais, ndo havendo dividas
gue a causa de pedir se refere a uma questdo intrinseca a organizacdo e funcionamento da Camara de Vereadores, donde cabivel sua
participagdo no processo, conforme pacifica jurisprudénciado STJ1].

Visto isso, passo aanalisar a questao do mérito do pedido de liminar.

E, neste aspecto, numa andlise perfunctéria da questdo, prépria das tutelas de urgéncia, entendo cabivel a concessdo da medida
liminar pleiteada.

A Constituicdo Federal, em seu art. 29, inc. IV, regula a quantidade de vereadores por Municipio, fixando pardmetros objetivos para
definir a quantidade de vereadores por Municipio.

Versao art. 29, inc. IV, da Constituigéo Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

IV - para a composi¢cdo das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de: (Redacédo
dada pela Emenda Constitui¢do Constitucional n° 58, de 2009)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes

b) 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de até 30.000
(trinta mil) habitantes

) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (trinta mil) habitantes e de até 50.000
(cinquenta mil) habitantes

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e de até 80.000
(ocitenta mil) habitantes;

€) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (citenta mil) habitantes e de até
120.000 (cento e vinte mil) habitantes;

fax) omissis

De imediato, observa-se, da norma constitucional, que a fixagdo da quantidade maxima de vereadores por Municipio é delimitada
pela populagdo da cidade, restringindo muito a margem para o estabelecimento discricionario do nimero de cargos legislativos a
serem investidos pelos agentes pablicos municipais.

Percebe-se, na hipdtese, também, que a discricionariedade se refere apenas em fixar 0 nimero de vereadores até o limite maximo
previsto constitucionalmente de acordo com o patamar populacional do Municipio. Além desta quantidade, o ato administrativo se
mostra viciado, desconforme com aLei Maior, o que conduz ao dever de sua exclusdo do mundo juridico.

Percebe-se, ainda, que a populacdo atual do Municipio de Carpina, obtida no Gltimo censo populaciona do IBGE, em 2022, é de
79.293,00 habitantes, donde o nimero maximo de cargos de vereadores municipais deveria ser de 15, mas ainda ndo houve a reducéo
dos 17 cargos, até para adequar a quantidade de cargos ao art. 16, § 3°, da Lei Orgénica de Carpina, que prescreve que o nimero de
vereadores observara as regras constitucionais, apesar de devidamente notificados pelo Ministério Plblico Eleitoral.

Note-se, por seu turno, que a previsdo do quantitativo de vereadores deve estar previsto na Lel Organica Municipal, ndo podendo ser
fixada por mero Decreto Legidativo, tal como previsto no art. 16, § 4°, da Lei Organica de Carpina, 0 que, de imediato, ja torna tal
norma inconstitucional, por desconformidade com o art. 29, caput, da CF, conforme entendimento sedimentado no STF:

AGRAVO — NUMERO DE CADEIRAS EM CAMARA MUNICIPAL. Cabe & Camara dos Vereadores,
via lel organica, a fixacdo do nimero de cadeiras na Casa Legidlativa, respeitados os limites previstos
no inciso 1V do artigo 29 da Constituicéo Federal.

(STF. AgR no RE n° 391.827/MG. 12 Turma. Rel. Min. Marcos Aurélio. Julg. 29.03.16. DJ, 22.04.16).
grifos meus
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O fato, entdo, € que ha manifesta irregularidade no art. 16, § 4°, da Lel Orgéanica Municipal, por violagdo direta a norma
constitucional, como visto acima, inclusive por permitir a fixagdo do nimero de cargos por meio de Decreto, quando o correto seria
diretamente pelo préprio referido Diploma Legal Municipal.

N&o bastasse tal irregularidade, ha, ainda, a omissdo dos demandados na resolucdo de obrigacdo legal, agravando a
inconstitucionalidade do art. 16, § 4°, daLel Orgéanica Municipal, por descumprimento da prépria Lei Orgéanica de Carpina (art. 16, §
3°), que determina a fixagdo da quantidade de cargos de vereadores nos parametros fixados pela Constituicéo Federal .

N&o ha dlvidas, portanto, quanto a0 dever dos demandados em reduzir o quantum de vereadores para a préxima legislatura
(2025/2028) por procedimento legislativo correto e a ndo adogdo das medidas necessérias para adequar a norma municipal a
Constituicéo Federal gera, além da necessidade de retirada da referida norma do ordenamento juridico, o dever de atuagdo dos demais
orgdos de controle da Administragcdo PUblica, visando restabelecer os principios constitucionais da impessoalidade, seguranca
juridica e darazoabilidade. Com efeito, a Administracdo Pulblica regula-se por varios principios, que limitam a agdo discricionaria do
Poder Pdblico como forma de impor a observancia ao interesse publico e aproprialei.

Apesar dafixagdo do nimero de vereadores de decorrer de certo poder discricionério da Administracdo Publica, como foi dito acima,
ndo pode ser totalmente livre, baseado apenas na conveniéncia dos legisladores em detrimento da legalidade e da obtencdo do
interesse publico. Como ja afirmou Celso Antonio Bandeira de Mello, “né&o é conforme a ordem juridica a conduta do administrador
decorrente de seus critérios personalissimos ou de seus standards pessoais que, ndo obstante aparentar legalidade, acabe, por falta
de razoabilidade média, contrariando a finalidade, a moralidade ou a prépria razéo de ser da norma em que se apoiou”. E completa
0 renomado jurista: “E Gbvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de passar com sucesso pelo crivo da
razoabilidade, ndo pode estar conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito serd, necessariamente, violadora do
principio da finalidade. Isso equivale dizer que sera ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra a prépria lei. Em
consequéncia, serd anulavel pelo Poder Judiciério, a instncias do interessado. (...) Facil é ver-se, pois, que o principio da
razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceitos que arrimam constitucionalmente os principios da legalidade (art. 5°, I, 37 e
84) e da finalidade (os mesmos e mais o art. 5°, LXIX, nos termos apontados)” .

Vislumbro, entdo, que a omissdo intencional dos demandados, no presente caso, apresenta-se como um abuso do poder de legidar,
pois viola a ordem juridica, na medida em que desconsidera regra cogente de fixacdo de cargos da Cémara de Vereadores. Ta
conduta autoriza, por consequéncia, ao Poder Judiciério, a correcdo da falha administrativa, sem que se possa alegar invasdo ao
mérito do ato administrativo, pois 0 campo de liberdade dos agentes publicos, na hipétese, é delimitado com pardmetros
objetivamente claros, ou segja, dentro de uma discricionariedade regrada e a tomada de decisdes - ou a falta delas de forma
intencional, fora dos parametros fixados, sd0 inconstitucionais, como visto acima.

Portanto, nesta andise provisoria da questdo, entendo que a ndo adequacdo do nimero de cargos de vereadores para a proxima
legidatura (2025/2028) e a previsdo de fixacdo de vereadores por Decreto Legislativo se apresentam realmente violadores do
principio constitucional dalegalidade, transgredindo, ainda, e por consequéncia, o principio da moralidade publica.

Tal questdo, inclusive, encontra-se pacificada no Supremo Tribunal Federal, ao decidir que deve os Municipios adequarem a
guantidade de cargos de vereadores de suas Cémaras de Vereadores aos termos populacionais obtidos pelo IBGE, no censo
demogréfico, e aos limites méximos previstos na Constituicéo Federal:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. MANDATO ELETIVO.
VEREADOR. FIXAGAO DO NUMERO DE CADEIRAS EM CAMARA MUNICIPAL. ART. 29, IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASL. RESOLUGCAO N. 21.702/2004 DO TSE. VIOLAGAO A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. A competéncia das Camaras Municipais para fixagdo do nimero de vereadores [art. 29, IV, da
CB/88] deve respeitar, a partir da legislatura 2005/2008, o disposto na Resolucdo TSE n. 21.702/2004,
editada nos termos da jurisprudéncia firmada pelo STF no julgamento do RE n. 197.917, Relator o
Ministro MAURICIO CORREA, DJ 07.05.2004.

2. N&o hé falar-se em violagéo de sentenca transitada em julgado que determinou o nimero de cadeiras
em Camara Municipal, uma vez que os preceitos da Resolugdo TSE n. 21.702/2004 aplicam-se apenas
aslegidaturas posteriores a sua edi¢ao.
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3. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(STF. RMS n° 25110. Pleno. Relator Min. Marcos Aurélio. Rel. p/ Acorddo Min. Eros Grau. Julg. em
11/05/06, DJ 09/03/07). grifos meus

Por outro lado, convém lembrar que a existéncia do Estado Democrético de Direito pressupfe a existéncia de uma organizagdo
politica democrética e o respeito a ordem juridica. A estabilidade politica e a juridica concretizam a soberania popular, ja que “todo
poder emana do povo” e este, através de seus representantes devidamente eleitos, formula as politicas sociais e as leis necessarias
para atingir o bem comum. Logo, a ndo adequacéo dos cargos de vereadores de Carpina ao que determina o art. 29, inc. 1V, alinea
“d", da CF, congtitui-se em situagdo de violagdo da Ordem Juridica, pois causa a quebra da soberania popular, diante da possibilidade
de futuros candidatos €eleitos sejam cassados ou impedidos de assumir aqueles cargos fixados além do nimero maximo devido,
levando a perplexidade dos el eitores e integrantes da comunidade.

Portanto, entendo presente a plausibilidade do direito alegado pela parte autora.

Noutro giro, entendo igualmente presente o periculum in mora, na medida em que a ndo reducdo imediata dos cargos elegiveis nas
elei¢bes vindouras em outubro de 2024 pode levar a danos materiais e morais ao Poder Plblico Municipal.

Com efeito, em relagdo aos prejuizos financeiros, € manifesto que o gasto com vereadores ilegitimamente exercendo o cargo se
constitui em dano irreparavel, pois as verbas dificilmente seréo repetidas, por terem o subsidio/salario carédter alimenticio.

Mas, além do subsidio, h4, ainda, como lembrou a parte autora, outras verbas destinadas aos legisladores municipais durante o
exercicio do mandato, de modo que tais quantias serdo gastas também de forma irregular, gerando um prejuizo de dezenas de
milhares de reais de improvavel restitui¢éo ao erario.

Também ndo se pode olvidar que ha grave risco de abalo mora da Administragdo Plblica, porque causaria uma grave e longa disputa
juridica se areducdo ndo for fixada até o dia 05 de agosto de 2024, que é o prazo previsto pelo TSE para a delimitacdo do nimero de
cargos que concorrerdo as elei¢es. Havera grave inseguranca juridica na Camara de Vereadores de Carpina, com agentes publicos
exercendo 0 mandato em caréter precario, gerando davidas quanto a validade dos atos tipicos do exercicio do cargo e permitindo
futuras impugnactes sobre a legalidade e a legitimidade de atos administrativos e leis aprovadas na Camara de Vereadores, 0 que
levara ao descrédito da I nstitui¢éo junto a popul agéo.

Portanto, patente o risco de dano irreparével no presente caso se amedida liminar ndo for deferida.

Ante o exposto, com base no art. 12, da Lel n° 7.347/85, e do art. 300, do CPC, DEFIRO os pedidos da medida liminar pleiteada
pelo Ministério Publico de Pernambuco para:

1 — RECONHECER, no exercicio do controle difuso de constitucionalidade, a inconstitucionalidade do art. 16, § 4°, da Lei
Orgénica de Carpina, diante do disposto no art. 29, caput, einc. 1V, alinea“d”, da Constitui¢do federal, suspendendo os seus efeitos
do ordenamento juridico, até ulterior deliberacao;

2 — FIXAR, provisoriamente, diante da suspensdo do art. 16, § 4°, da Lei Orgénica de Carpina, até que a Camara de Vereadores
delibere, via processo legisativo formal, sobre a adequacdo do nimero de seus membros aos ditames constitucionais, em 15 (quinze)
os cargos de Vereadores Municipais de Carpina, nos termos do art. 29, inc. |V, dinea “d", da CF, para investidura nas €lei¢cdes de
outubro de 2024, relativo alegislatura de 2025/2028;

3 - DETEMINAR que o Municipio de Carpina e a Camara de Vereadores de Carpina se abstenham de emitir ou realizar qualquer
ato administrativo ou legisativo que descumpra de alguma forma o nimero maximo de vereadores fixados no item 2 do dispositivo
desta decisdo, especialmente aqueles que confirmem ou ratifiquem o nimero atual de vereador (dezessete) previsto na Lei Orgéanica
de Carpina, sob pena de multadiaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

4 — SEJA oficiado o Tribunal Eleitoral de Pernambuco — TRE/PE, com cépia da presente decisdo, a fim de informar que a Camara de
Vereadores de Carpina, para as eleicdes de 2024 e na legislatura compreendida entre 2025/2028, terd uma redugdo de seus
integrantes, ficando fixadaem 15 cargos de vereadores; e

5 — SEJA intimada a Camara de Vereadores de Carpina, a fim de proceder com a adequagéo da Lei Orgénica de Carpina, no que se
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refere a0 nimero de vereadores municipais, de acordo com o censo do IBGE de 2022 e com o art. 29, inc. 1V, ainea “d” da
Constituicdo Federal, mediante processo legislativo adequado ao caso (art. 29, caput, da CF), sob pena de, em tese, prética de
improbidade administrativa.

Citem-se os demandados, para que, querendo, no prazo legal, contestem a presente acéo.

Decisao com forca de Mandado/Oficio, naforma da Recomendacdo n. 003/16, do Conselho da Magistraturado Tribunal de Justica de
Pernambuco.

I ntimem-se.

Carpina, 29 de julho de 2024.

André Rafael de Paula Batista Elihimas

Juiz de Direito - exercicio cumulativo

[1] Stmula 525, do STJ A Camara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas personalidade judicidria, somente podendo
demandar em juizo para defender os seus direitos institucionais.
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