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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Vara Unica da Comarca de Nazaré da M ata

Rua Bom Jesus, SN, Centro, NAZARE DA MATA - PE - CEP: 55800-000 - F:(81) 36334684
Processo n° 0000388-28.2026.8.17.2980
IMPETRANTE: JOAQUIM FRANCISCO DE OLIVEIRA NETO

IMPETRADO(A): JOSE EDSON FERREIRA

DECISAO
Vistos etc.

Tratase de Mandado de Seguranca Preventivo com Pedido de Liminar impetrado por
Joaquim Francisco de Oliveira Neto, na qualidade de Vereador do Municipio de Nazaré da
Mata, em face de suposto ato ilegal e abusivo a ser praticado pelo Presidente da Camara de
Vereadores de Nazaré da Mata, José Edson Ferreira.

Em apertada sintese, 0 impetrante insurge-se contra a tramitacéo do Projeto de Lei n° 09/2026,
de autoria do Poder Executivo, que visa a ateracdo da estrutura da Procuradoria Municipal
(instituida pela Lei Municipal n° 318/2015), criando o cargo comissionado de Procurador-Geral
do Municipio com atribuigdes de representacdo judicial e consultoria juridica, a ser provido
mediante livre nomeagao e exoneragao.

Alega o autor que tal medida padece de inconstitucionalidade estrutural, violando o principio da
unicidade da advocacia publica e a obrigatoriedade de concurso publico, em afronta direta aos
arts. 37, inciso |1, e 132, ambos da Constituicdo Federal, bem como ao entendimento
vinculante do Supremo Tribunal Federal fixado na ADPF 1037 e na ADI 6331-PE.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Pernambuco (IDs 238872072 e 238874364)
opinou favoravelmente a concesséo da medida liminar para suspender a tramitacéo do referido
projeto, salientando o risco de dano ao processo legidativo higido e a aparente desconformidade
da matéria com o modelo constituciona da Advocacia Publica

Requereu, ainda, a requisicéo de documentos essenciais ao Presidente da Camara.
E orelatorio. Passo a fundamentar e decidir.

A concessdo de liminar em sede de Mandado de Seguranca exige a coexisténcia de dois
requisitos fundamentais, insertos no artigo 7°, inciso 111, da Le n° 12.016/2009: o fundamento
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relevante (fumus boni iuris) e a possibilidade de que do ato impugnado resulte a ineficacia da
medida, caso sgjafinalmente deferida (periculumin mora).

No gue concerne ao fundamento relevante, visslumbro-o presente.

A tese autoral encontra solido arrimo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, ao
julgar a ADPF 1037 e a ADI 6331-PE, consolidou o entendimento de que, embora os
Municipios tenham autonomia para organizar sua advocacia publica, uma vez instituida a
Procuradoria, esta deve observar 0 modelo de carreira previsto no art. 132 da Constituicdo
Federal, ou sgja, 0 preenchimento do cargo ha de obedecer aregra o concurso publico (art.
37,11, da CF)

Nesse trilhar, segue o mencionado julgado do STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA APRECIACAO DA MEDIDA
CAUTELAR EM JULGAMENTO DEFINITIVO DE MERITO. ART . 81-A
DA CARTA ESTADUAL PERNAMBUCANA. INTERPRETACAO QUE
PERMITE OBRIGATORIEDADE DE INSTITUICAO DE
PROCURADORIA NOS MUNICIPIOS. OFENSA A AUTONOMIA
MUNICIPAL. INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO .
NORMA QUE PERMITE A CONTRATACAO DE ADVOGADOS
PARTICULARES PARA A EXECUCAO DE ATRIBUICOES DO ORGAO
DE ADVOCACIA PUBLICA. EXCEPCIONALIDADE. VIOLACAO A
REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. ARTS . 37,
CAPUT E INCISO II, 131 E 132 DA CRFB/88.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A
instituicdo de Procuradorias municipais depende da escolha politica autbnoma
de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de sua auto-organizacio . 2. E
incongtitucional a interpretacdo de norma estadua que conduza a
obrigatoriedade de implementacdo de Procuradorias municipais, eis que
inexiste norma constitucional de reproducdo obrigatoria que vincule o poder
legislativo municipal a criagdo de Orgéos proprios de advocacia publica
Precedentes. 3 . E materialmente inconstitucional dispositivo de Constituicio
Estadual que estabeleca a possibilidade de contratacdo direta e genérica de
servicos de representacdo judicial e extrgudicial, por ferir a regra
constitucional de concurso publico. 4. Realizada a opc¢éo politica municipal de
instituicdo de Orgdo proprio de procuradoria, a composicdo de seu corpo
técnico esta vinculada a incidéncia das regras congtitucionais, dentre as quais
o inafastavel dever de promocéo de concurso publico (artigo 37, inciso 1, da
Constituicdo Federal). 5. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se
julga parcialmente procedente para: (i) conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo ao art. 81-A, caput, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
no sentido de que a ingtituicdo de Procuradorias municipais depende de
escol ha politica autbnoma de cada municipio, no exercicio da prerrogativa de
sua auto-organizagéo, sem gue essa obrigatoriedade derive automaticamente
da previsdo de normas estaduais; (ii) declarar ainconstitucionalidade do § 1° e
do § 3° art. 81-A da Constituicdo do Estado de Pernambuco, tendo em vista
que, feita a opcdo municipal pela criacdo de um corpo proéprio de
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procuradores, a realizacdo de concurso publico é a Unica forma
constitucionalmente possivel de provimento desses cargos (art. 37, 11, da
CRFB/88), ressalvadas as situagdes excepcionais situacdes em que também a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal pode ser possivel a contratagdo de
advogados externos, conforme os parametros reconhecidos pela jurisprudéncia
desta Corte.

(STF - ADI: 6331 PE, Relator.: Min. LUIZ FUX, Data de Jngamento:
09/04/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 24-04-2024 PUBLIC 25-04-2024)

A criacdo de um cargo comissionado para exercer funcoes tipicas e exclusivas de Estado
(consultoria juridica e representacdo judicial), em paralelo ou substituicdo a uma carreira ja
estruturada por concurso publico, parece violar o principio da Unicidade da Advocacia Publica
earegrado concurso publico (art. 37, 11, CF/88).

Como bem pontuado pelo Parquet, a estruturacdo de cargos de assessoria juridica deve se
limitar a funcdes acessdrias, ndo podendo usurpar a competéncia privativa de procuradores
concursados, sob pena de institucionalizar o aparelhamento politico dafuncéo juridica estatal.

O perigo da demora é cristalino e iminente.

Conforme narrado e documentado, a votacdo do Projeto de Lei n° 09/2026 esta pautada para
data proxima (05/05/2026), o que pode resultar na aprovagdo e promulgacéo de norma eivada de
vicio insanavel, gerando inseguranca juridica, 6nus indevido ao erario e potencia nulidade de
atos processuais futuros praticados por autoridade incompetente a luz da Constituicao.

Ademais, acolho integralmente a manifestacdo ministerial quanto a necessidade de instrucéo
probatoria especifica, nos termos do art. 6°, 8 1°, da Lel n°® 12.016/2009, considerando que a
autoridade coatora detém a custodia do procedimento legislativo integral.

Diante do exposto, e em harmonia com o parecer ministeriad, DEFIRO A MEDIDA
LIMINAR pleiteada para:

1. DETERMINAR aimediata suspensdo da tramitacédo e de eventual votacdo do Projeto de
Lel n° 09/2026 na Camara Municipal de Nazaré da Mata, até o julgamento do mérito deste
mandamus ou decisdo ulterior deste juizo;

2. DETERMINAR ao Presidente da Camara de Vereadores que se abstenha de incluir a
referida matéria em pauta, sob pena de multa pessoal diaria que fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), limitada a R$ 60.000 (sessenta mil reais), sem prejuizo de outras sancOes legais cabiveis.

Para o regular prosseguimento do feito, adote a Secretaria as seguintes providéncias.

a) NOTIFIQUE-SE a Autoridade Coatora (Presidente da Camara de Vereadores) para que, ho
prazo de 10 (dez) dias, preste as informagfes que entender necessarias, conforme o art. 7°,
inciso |, da Lei n°12.016/2009.
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b) Na mesma oportunidade, REQUISITE-SE da referida Autoridade a juntada aos autos, no
mesmo prazo das informagdes, dos seguintes documentos sob sua guarda (Art. 6°, 8 1° Lei
12.016/09):

- Copiaintegral do procedimento legislativo relativo ao PL n° 09/2026;

- Cépia do parecer da Comissdo de Justica e Redacdo (ou equivalente) sobre a referida
proposi G&o;

- COpias de eventuais decretos correlatos e da justificativa oficial da proposta;
- Cépia do Regimento Interno da Camara Municipal.

c) CIENTIFIQUE-SE o oOrgéo de representacdo judicial do Municipio de Nazaré da Mata
(Procuradoria Municipal), enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo,
ingresse no feito (art. 7°, inciso 11, da L el n° 12.016/2009).

d) Apos as informagdes ou 0 decurso do prazo, com ou sem manifestacdo do ente publico, abra-
senovavista ao Ministério Pablico para parecer final (art. 12 da Le n° 12.016/2009).

Atribuo ao presente ato, assinado €letronicamente, forca de MANDADO / OFiCI O parafins de
possibilitar 0 seu célere cumprimento, em consagracdo ao principio constituciona da razoavel
duracéo do processo.

Intimem-se com urgéncia, com o intimagéo pessoal do Presidente da Camara de V ereadores.
Dé-se ciéncia a parte autora e a M P desta decisdo.
Nazaré da Mata, 04 de maio de 2026

Felipe Arthur Monteiro L eal
Juiz de Direito

Este documento foi gerado pelo usuério 705.*** ***-68 em 04/05/2026 20:05:08

NUmero do documento: 26050419541492300000232354816
https://pje.cloud.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26050419541492300000232354816
Assinado eletronicamente por: FELIPE ARTHUR MONTEIRO LEAL - 04/05/2026 19:54:15

Num. 238919699 - P4g. 4



	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 238919699 | 04/05/2026 18:43

