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Tribunal de Justica de Pernambuco
Poder Judiciario
Vara Unica da Comarca de Lagoa do Itaenga

R. Manoel José da Silva, S/N, Forum Juiza Natalia Assis de M Perez, Centro, LAGOA DE ITAENGA - PE - CEP:
55840-000 - F:(81) 36532916

Processo n° 0000312-77.2025.8.17.2870

AUTOR(A): AMARO LUIS DE SOUSA JUNIOR, JOAO PAULO RODRIGUES LINS, FILIPE DE SIQUEIRA SOUZA,
JOAO SEVERINO DE LIMA, SEVERINO DA SILVA LIMA, EDNALDO JOSE DA SILVA, MARIA DAS DORES DA
SILVA, STEFANI GOMES DA SILVA

REU: MUNICIPIO DE LAGOA DO ITAENGA

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada por Severino da Silva Lima, Amaro Luis de Sousa Junior, Jodo Paulo
Rodrigues Lins, Ednaldo José da Silva, Filipe de Siqueira Souza, Jodo Severino de Lima,
Maria das Dores da Silva e Stefani Gomes da Silva em face do Municipio de Lagoa do
Itaenga.

Narram os autores que foram aprovados no Concurso Publico regido pelo
Edital n° 001/2023, promovido pelo Municipio de Lagoa do Itaenga, posteriormente
homologado pelo Decreto n° 023/2024, para provimento de cargos efetivos da
municipalidade. Sustentam que, embora o concurso esteja vigente, o ente publico
demandado vem deixando de promover as respectivas nomeagdes e, paralelamente,
mantendo contratagbes temporarias precarias para fungbes que, segundo afirmam, séo
equivalentes aquelas previstas no edital do certame.

Alegam, em sintese, que a Administracdo Municipal estaria utilizando
nomenclaturas distintas para mascarar a identidade substancial entre cargos efetivos
concursados e fungdes temporarias, mencionando, dentre outras, as fun¢des de Agente
de Apoio Operacional, Agente Operacional de Transporte, Agente Facilitador de Relagoes
Publicas e Supervisor Farmacéutico, as quais corresponderiam, segundo a narrativa
inicial, aos cargos de Auxiliar de Servicos Gerais, Auxiliar Administrativo, Motorista,
Recepcionista e Farmacéutico.

Consta da inicial que Amaro Luis de Sousa Junior foi aprovado em 40°
lugar para o cargo de Auxiliar de Servigcos Gerais; Jodo Paulo Rodrigues Lins em 2° lugar
para Operador de Maquinas Pesadas; Filipe de Siqueira Souza em 13° lugar para Auxiliar
Administrativo; Jodo Severino de Lima em 35° lugar para Auxiliar de Servicos Gerais;
Severino da Silva Lima em 23° lugar para Auxiliar de Servigos Gerais; Ednaldo José da
Silva em 7° lugar para Motorista categoria B; Maria das Dores da Silva em 7° lugar para
Recepcionista; e Stefani Gomes da Silva em 3° lugar para Farmacéutico.
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Sustentam os autores que, quanto aos sete primeiros demandantes, a
classificagdo estaria dentro do numero de vagas ofertadas no edital, ao passo que, em
relacdo a autora Stefani Gomes da Silva, embora classificada fora da unica vaga
inicialmente prevista para Farmacéutico, teria havido pretericdo arbitraria, diante da
contratacdo temporaria de servidores para a fungao de Supervisor Farmacéutico. O
resultado definitivo acostado aos autos registra Stefani Gomes da Silva na 32 posicao
para o cargo/fungdo de Farmacéutico(a).

Foi deferida a gratuidade da justica aos autores e determinada a
intimacao do Municipio de Lagoa do Itaenga para apresentar manifestagao prévia sobre o
pedido de tutela antecipada, no prazo de 5 dias.

Certificou-se, posteriormente, que decorreu o0 prazo sem que a parte
demandada apresentasse qualquer requerimento ou manifestagao. Registro, desde logo,
que tal circunstancia caracteriza inércia quanto a manifestacado prévia acerca da tutela de
urgéncia, mas nao revelia em sentido técnico-processual, uma vez que ainda ndo houve
citacido para apresentagao de contestacgao.

O Ministério Publico do Estado de Pernambuco, na qualidade de fiscal da
ordem juridica, opinou pelo deferimento da tutela de urgéncia, para determinar a imediata
nomeacao e posse dos autores, destacando a existéncia de candidatos aprovados dentro
do numero de vagas, a contratacdo de temporarios para fungdes correlatas e a prévia
expedicdo da Recomendacgao n° 01678.000.157/2024.

E o relatério. Decido.

Na sistematica do Cddigo de Processo Civil, a tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, nos termos do art. 294. A tutela de urgéncia,
por sua vez, sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, conforme dispde o
art. 300 do CPC.

No caso concreto, os autores buscam provimento jurisdicional de
urgéncia para compelir o Municipio de Lagoa do Itaenga a promover a nomeagao e posse
nos cargos publicos para os quais foram aprovados, sob o fundamento de que estariam
sendo preteridos por contratacdes temporarias realizadas durante o prazo de validade do
Cconcurso.

A matéria deve ser examinada a luz do art. 37, incisos I, IV e IX, da
Constituicdo Federal. A investidura em cargo publico depende, como regra, de prévia
aprovacao em concurso publico. A contratagdo temporaria, por sua vez, constitui excecao
constitucionalmente admissivel apenas para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, ndo podendo ser convertida em mecanismo ordinario de
preenchimento de necessidades permanentes da Administragao.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 161 da repercussao geral, fixou a
orientagcdo segundo a qual o candidato aprovado dentro do numero de vagas previsto no
edital possui direito subjetivo a nomeagéo.

Ja no Tema 784, o Supremo Tribunal Federal assentou que o direito
subjetivo a nomeacgdo também pode surgir quando houver pretericdo arbitraria e
imotivada de candidato aprovado fora do numero de vagas, desde que demonstrada
conduta administrativa incompativel com a ordem constitucional do concurso publico.

A orientagdo jurisprudencial n°® 04 do E, Tribunal de Justica de
Pernambuco, & igualmente firme no sentido de que a contratagdo temporaria somente
configura pretericdo quando voltada ao desempenho de fungdes tipicas do cargo publico
e quando existam candidatos aprovados em concurso valido aguardando nomeagao, se
referindo ao Agravo Regimental no Mandado de Segurangca n° 0009365-
79.2013.8.17.0000, de relatoria do Des. Jorge Ameérico Pereira de Lira, julgado em
31/03/2014, DJe 09/04/2014.
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No mesmo sentido a Orientagao Jurisprudencial n® 38 TJPE, elucida que
candidato aprovado dentro do numero de vagas nao tem, em regra, direito a imediata
nomeacado antes do encerramento do prazo de validade do certame, salvo quando
configurada pretericdo mediante contratagdo temporaria para fungédo inerente ao cargo
para o qual aprovado ( Ref. Mandado de Seguranga n° 0003209-70.2016.8.17.0000, Rel.
Des. Frederico Ricardo de Almeida Neves, julgado em 11/09/2017, DJe 08/01/2018).

Registre-se ainda a Orientagao Jurisprudencial n® 43 do TJPE, segundo a
qual o candidato aprovado fora do numero de vagas pode adquirir direito subjetivo a
nomeacao quando houver prova da existéncia de cargo vago e a Administragdo, durante
a validade do certame, promover contratagao temporaria para fungao inerente ao cargo
para o qual o candidato foi aprovado (Mandado de Seguranga n° 0003637-
18.2017.8.17.0000, Rel. Des. José lvo de Paula Guimaraes, julgado em 02/02/2018, DJe
06/02/2018)

Saliente-se ainda que a 4% Camara de Direito Publico do TJPE julgando
apelagao, confirmou a sentenga que reconheceu o direito a nomeagado de candidata
aprovada em 2° lugar para o cargo de Psicologa no Municipio de Tabira, em razdo da
contratagcdo temporaria de cinco psicologos durante a vigéncia da selegcdo publica,
entendendo configurada a pretericdo da candidata aprovada, cuja decisdo foi proferida
nos autos do processo n° 0000268-92.2015.8.17.1420 (Rel. Des. Josué Antbnio Fonseca
de Sena, acérdado publicado no DJe de 28/10/2022). Ademais, o referido julgado
adverte que a mera existéncia de contratos temporarios, isoladamente considerada, nao
basta sempre e automaticamente para gerar direito subjetivo a nomeagao de candidato
em cadastro de reserva ou fora das vagas. E necessaria a demonstragdo de vinculo
direto entre a contratagdo precaria e as atribuicbes do cargo efetivo pretendido, como
registrado no julgamento da Apelagao n°® 0013535-66.2017.8.17.2001, Rel. Desa. Andréa
Epaminondas Tendrio de Brito, julgado em 19/03/2025.

Assim, entendo que cabe ao Juizo o dever de calibrar a tutela de
urgéncia com observancia da ordem classificatoria, dos requisitos editalicios e da real
correspondéncia funcional entre cargos efetivos e contratagdes temporarias.

Compulsando detidamente os autos, observo que a probabilidade do
direito se apresenta suficientemente demonstrada para fins de tutela de urgéncia.

Quanto a Amaro Luis de Sousa Junior, Jodo Paulo Rodrigues Lins, Filipe
de Siqueira Souza, Jodo Severino de Lima, Severino da Silva Lima, Ednaldo José da
Silva e Maria das Dores da Silva, ha elementos documentais indicando aprovacéo dentro
do numero de vagas, conforme reconhecido também pelo Ministério Publico em seu
parecer.

A situagdo desses autores se amolda, em cognicdo sumaria, ao Tema
161 do STF. Ainda que se admita que a Administragdo possua certa margem de escolha
quanto ao momento da nomeacgao durante o prazo de validade do certame, tal margem
se estreita quando o proprio ente publico mantém contratagdes precarias para funcoes
correlatas, sem apresentar justificativa administrativa minima, apesar de previamente
intimado para tanto.

Quanto a autora Stefani Gomes da Silva, a analise demanda fundamento
préprio. Ela foi aprovada em 3° lugar para o cargo de Farmacéutico(a), havendo nos
autos registro de que o cargo possuia 1 vaga inicial. Todavia, a documentagao coligida
indica, em juizo de probabilidade, a existéncia de contratagcdes temporarias para a funcao
de Supervisor Farmacéutico, durante a validade do certame, circunstancia que, se
confirmada a equivaléncia material das atribuigcbes, € apta a configurar preterigdo
arbitraria e imotivada, nos moldes do Tema 784/STF e da Orientagcdo Jurisprudencial n°
43 do TJPE.

A auséncia de manifestagdo do Municipio de Lagoa do Itaenga,
conquanto nao autorize o reconhecimento de revelia nesta fase, reforgca a plausibilidade
da narrativa autoral. Cabia ao ente demandado, ao menos em sede de manifestacao
prévia, esclarecer eventual distingdo de atribuicbes entre cargos efetivos e fungdes
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temporarias, demonstrar a existéncia de necessidade excepcional e transitéria,
comprovar eventual convocacao anterior de candidatos melhor classificados ou indicar
impedimento juridico-administrativo a nomeacéo. Nada disso foi apresentado.

O perigo de dano também estd caracterizado. O certame foi
homologado pelo Decreto n° 023/2024, de modo que o decurso do tempo pode
comprometer a utilidade pratica do processo, especialmente se a Administracdo continuar
a suprir necessidade ordinaria de pessoal por vinculos precarios enquanto candidatos
aprovados aguardam nomeacéao. A demora, nesse contexto, pode transformar o concurso
publico em ato meramente formal, esvaziando a regra constitucional do art. 37, Il, da
Constituicado Federal.

Também nao verifico irreversibilidade juridica absoluta da medida. A
ordem judicial pode e deve ser cumprida com observancia da ordem classificatoria, das
reservas legais, dos requisitos editalicios, da existéncia de candidatos melhor
classificados ainda ndo convocados e das exigéncias estatutarias para posse. A tutela ora
deferida ndo dispensa a Administragao de verificar os requisitos legais de investidura,
tampouco autoriza a pretericdo de candidatos mais bem classificados.

Ha, contudo, necessidade de ajuste em relagdo ao pedido de exoneragao
imediata de temporarios.

Neste momento processual, ainda sem citacdo e sem contraditério amplo,
nao se mostra prudente determinar a exoneracdo nominal e imediata de terceiros que
nao integram a relagdo processual. A medida adequada, por ora, € determinar a
nomeacao dos autores, observada a ordem de classificagdo e os requisitos legais, bem
como impor ao Municipio o dever de apresentar documentacdo sobre as contratagdes
temporarias correlatas, para posterior controle judicial mais especifico, caso necessario.

Por fim, quanto a multa diaria, € cabivel sua fixacdo contra o ente publico
como técnica de efetivagdo da tutela especifica, com fundamento nos arts. 139, IV, 297,
536 e 537 do CPC. Nao se mostra adequado, entretanto, neste primeiro momento,
direciona-la automaticamente ao patriménio pessoal do gestor municipal, providéncia que
demanda contraditorio especifico e aferigao de eventual resisténcia pessoal, deliberada e
injustificada ao cumprimento da ordem judicial.

Ante o exposto, com fundamento no art. 300 do Cddigo de Processo Civil,
DEFIRO EM PARTE o pedido de tutela provisoria de urgéncia para determinar que o
Municipio de Lagoa do Itaenga, no prazo de 10 dias uteis, adote e comprove nos autos
as providéncias administrativas necessarias a convocagdo, nomeacao € posse dos
autores Amaro Luis de Sousa Junior, Jodo Paulo Rodrigues Lins, Filipe de Siqueira
Souza, Jodo Severino de Lima, Severino da Silva Lima, Ednaldo José da Silva, Maria das
Dores da Silva e Stefani Gomes da Silva nos cargos para os quais foram aprovados no
Concurso Publico regido pelo Edital n® 001/2023,_observada rigorosamente a ordem de
classificagdo, a reserva de vagas,_a inexisténcia de candidato melhor classificado ainda
nao convocado e o preenchimento dos requisitos legais e editalicios de investidura.

Caso existam candidatos mais bem classificados ainda ndo convocados
para 0os mesmos cargos, devera o Municipio promover as convocagdes necessarias até
alcancar a posicdo dos autores ou,_ no mesmo prazo,_justificar documentalmente a
impossibilidade juridica de fazé-lo, com indicacdo nominal dos candidatos convocados,
nomeados, empossados, desistentes ou impedidos.

Determino, ainda, que o Municipio de Lagoa do Itaenga apresente, no
mesmo prazo de 10 dias uteis, relacdo atualizada dos servidores temporarios,
contratados, comissionados ou terceirizados que desempenhem fungdes correlatas aos
cargos de Auxiliar de Servicos Gerais, Operador de Maquinas, Auxiliar Administrativo,
Motorista categoria B, Recepcionista e Farmacéutico/Supervisor Farmacéutico, indicando
nome, fungado, lotacdo, data de contratacdo, fundamento legal do vinculo, prazo de
duracao do contrato e descricdo das atribui¢cdes efetivamente exercidas.
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Fixo multa diaria no valor de R$ 1.000,00, limitada inicialmente a R$
30.000,00, em desfavor do Municipio de Lagoa do Itaenga, para a hipotese de
descumprimento injustificado desta decisdo, sem prejuizo de posterior reavaliagéo,
majoragao, adogao de outras medidas coercitivas e comunicagédo aos érgaos de controle,
se necessario.

Indefiro, por ora, o pedido de exoneracdo imediata e nominal de
contratados temporarios, sem prejuizo de reapreciagdo da matéria apos a apresentagao
das informacdes determinadas, a formagao do contraditorio e a verificagao concreta da
incompatibilidade entre os vinculos precarios e os cargos efetivos objeto da presente
demanda.

Considerando que ainda nao houve citacdo para contestagao, cite-se o
Municipio de Lagoa do Itaenga para, querendo, apresentar contestagcédo, no prazo legal
de 30 dias uteis, nos termos dos arts. 183 e 335 do Codigo de Processo Civil.

Deixo de designar, por ora, audiéncia de conciliagdo, considerando a
natureza da controvérsia, a urgéncia reconhecida e a necessidade de prévia
regularizagao da relagdo processual, sem prejuizo de posterior tentativa de composicéo,
caso as partes demonstrem interesse concreto e possibilidade juridica de
autocomposicao.

Apresentada contestacao, intime-se a parte autora para réplica, no prazo
de 15 dias uteis

Apos, voltem conclusos para saneamento ou deliberagdo quanto a
necessidade de produgao de outras provas.

Intime-se o Ministério Publico.

Intime-se o Municipio de Lagoa do Itaenga com urgéncia, inclusive para
cumprimento da tutela ora deferida.

Cumpra-se com urgéncia.

LAGOA DE ITAENGA, data e assinatura no sistema.

JOAO VICTOR ROCHA DA SILVA

Juiz de Direito

Assinado eletronicamente por: JOAO VICTOR ROCHA DA SILVA
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